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Estudo Tecnico Preliminar 245/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67267.000289/2025-73

2. Introducgao

2.1. As contrata¢des governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em vista o volume de
recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade
do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos ptiblicos (SEGES/MPOG, 2017).

2.2 Com o advento da Instru¢do Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (hoje Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos), definiu regras na
instrucdo processual para contratagdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta por
orgdos da Administragdo Publica, dentre os quais o Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas encontra-se
incluido. Tal conducdo ja encontrava histdrico de sucesso na entdo Instrucdo Normativa 04/2014-SLTI e, com o advento da Lei
n° 14.133, de 2021, o enfoque do planejamento da contratagdo restou normatizado para todos os processos licitatérios (art. 18 do
referido dispositivo).

2.3 Neste contexto, o presente documento apresenta ndo apenas os estudos preliminares realizados pela equipe de Planejamento
da Contratacdo, que serve, essencialmente, para conhecer de forma mais aprofundada a demanda e identificar a
viabilidadetécnica e econdmica da contratagdo pretendida, mas também traz o estudo de gerenciamento de riscos, materializado
no mapa deriscos, conforme art. 26 da IN 05/2017, observados os demais paragrafos.

3. Referéncias Legais
3.1. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

3.2. Instrugcdo Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022 - Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no dmbito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

3.3. Decreto n° 8.538/2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagoes ptiblicas de bens, servigos e obras no dmbito da administracdo publica federal.

3.4. Instrucdo Normativa n° 65/2021 - Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.5. Decreto n° 11.462/2023 - Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
sistema de registro de precos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

3.6. Decreto n° 2.783/1998 - Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das
Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio - SDO, pelos 6rgéos e pelas entidades da Administragdo Ptiblica Federal Direta,
autarquica e fundacional, e d4 outras providéncias.

3.7. Lei n® 8.078/1990 - Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.
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3.8. Instrucdo Normativa n° 3/2021 - Disciplina a captacdo de dados em cadastros de adimpléncia ou sistemas de informagoes
financeiras, contabeis e fiscais geridos pelos 6rgdos e entidades da Unido e o fornecimento de informacdes acerca do
cumprimento de requisitos fiscais por estados, Distrito Federal e municipios, seus 6rgdos e entidades, e organizacdes da
sociedade civil pelo Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - Cauc.

3.9. Lei Complementar n® 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis nf 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

3.10. Instrucdo Normativa n° 3/2018 - Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.

3.11. Decreto n° 1.054/1994 - Regulamenta o reajuste de precos nos contratos da Administracdo Federal Direta e Indireta, e da
outras providéncias.

3.12. Lei 9.784/1999 - Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

3.13. Lei 12.846/2013 - Disp0e sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

3.14. Decreto n° 10.818/2021 - Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica federal nas
categorias de qualidade comum e de luxo.

4. Descricao da necessidade

4.1 O Grupamento de Apoio de Sdo Paulo, GAP-SP, tem como missdo, executar as atividades de apoio
administrativo, de seguranca e de transporte de pessoal a um conjunto de Organizagdes definidas por ato do
Comandante da Aerondutica. Sdo 28 Unidades da Forca Aérea localizadas na localidade de Sao Paulo. Todas
possuem suas fungdes e objetivos, cumprindo diversas missdes. Dentre as atividades de apoio administrativo,
convém destacar a realizacdo dos processos de aquisi¢ao de bens e contratagao de servicos comuns as necessidades
dessas Unidades.

4.2 A aquisi¢do de material de consumo e ferramenta manual de infraestrutura faz-se necessaria, pois estas sdo utilizadas para
cumprir a missdo da Se¢do de Manutengdo e Conservagdo (DIE-1). Dentre as diversas atribuigoes da DIE-1, destacam-se:

- manter a conservagao das areas verdes sob sua responsabilidade, dentro dos limites definidos no MCA 172-4;

- conservagdo e manutencdo de equipamentos de refrigeracdo e outros, do GAP e OM Apoiadas, limitada sua responsabilidade ao
previsto no MCA 172-4; e

- executar atividades inerentes a manutencdo e a operagdo das instalacdes e edificacdes do GAP-SP.

4.2.1. Desta forma, para que a DIE-1 possa executar suas incumbéncias, ela necessita de diversas ferramentas e equipamentos, os
quais sdo solicitados através deste processo.

4.3. A demanda é considerada “comum” pois enquadra-se nos termos da defini¢do do inciso XIII do Art. 6° do
Decreto n° 14.133/2021:

“XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;"

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Manutencdo e Conservagdo - GAP-SP DIEGO FERREIRA DA MOTA 2° TEN QOCON ELT
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6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
6.1 Deverdo ser seguidos os seguintes critérios de sustentabilidade:

6.1.1. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme
normas da ABNT.

6.1.2. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacio do INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

6.1.3. Que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento.

6.1.4. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

6.1.5. Para as empresas do ramo dos objetos que envolvam matéria prima de metais e acos, inddstria metalirgica,
industrias de matéria plastica, indudstria de couros e pelesindustria téxtil e outros, faz-se necessaria e obrigatéria a
apresentacdo de licenca ambiental valida, conforme a Resolugio CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997.

6.1.6. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolu¢do CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a oferta de
produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozénio —
SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

6.1.7. Caso se enquadre nas hipoteses do artigo 20 da Lei no 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
Contratada deverd elaborar plano de gerenciamento de residuos sélidos, sujeito a aprovacdo da autoridade competente.

6.1.8. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
serd designado responsével técnico devidamente habilitado.

6.1.9. Sao proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinacao ou disposicdo final de residuos s6lidos ou rejeitos:

a) lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

b) lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracdo;

€) queima a céu aberto ou em recipientes, instalagoes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;
d) outras formas vedadas pelo poder ptblico.

6.1.10. Para os itens cuja atividade de fabricagdo ou industrializagdo é enquadrada no Anexo I da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo
17, inciso II, da Lei n°® 6.938, de 1981.

6.1.11. Para a oferta de 6leo lubrificante:

a) SO sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolucdo n° 804, de 2019) que
esteja previamente registrado na ANP;

b) S6 sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolugdo n° 804, de 2019) de
fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de sua atividade;

¢) S6 sera admitida a oferta de 6leo lubrificante (que se enquadre no art. 2° Resolucdo n° 804, de 2019) que
possua rétulo com informagoes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolucédo n° 804, de 2019, da
ANP, que assegurem ao consumidor indica¢cdes minimas e inequivocas sobre a natureza, as caracteristicas e a
aplicacdo do produto;

d) S6 serd admitida a oferta de 6leos lubrificantes para motores (relacionados no art. 2° da Resolucdo n°® 804, de
2019, da ANP), classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art. 13
da mesma Resolugao;
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e) Nao serd aceita a oferta de produto que se enquadre em uma das vedagdes contidas no art. 15 da Resolugdo n°
804, de 2019 da ANP.

6.1.12. Para a oferta de produtos ou subprodutos florestais:

a) Somente serd admitida a oferta de produto cuja origem seja comprovadamente legal, nos termos da legislacdo
vigente, mediante a apresentagdo de Copia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de
autorizacdo no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor.

a.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais a serem fornecidos tenham origem em Estado que
possua documento de controle préprio, a Contratada devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOF,
para fins de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territdrio estadual.

Garantia da Contratacao

6.2. Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei no 14.133, de 2021, pois a ndo execugdo
do contrato ndo acarretard em prejuizos diretos para a administragdo.

Obrigacdes da Contratada Complementares:
- Oleo Lubrificante:

6.3. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e Resolucido CONAMA
n° 362, de 23/06/2005, a contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado ou
contaminado origindrio da contratagdo, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes procedimentos:

a) recolher o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e resistentes a
vazamentos, de modo a ndo contaminar o meio ambiente, e adotar as medidas necessarias para evitar que venha a ser
misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, dgua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem,
conforme artigo 18, incisos I e II, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagdo correlata;

b) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa coletora devidamente
autorizada e licenciada pelos 6rgdos competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de dleo lubrificante
acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua
destinacao final ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso III e § 2°, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23
/06/2005, e legislacdo correlata;

¢) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado néo reciclavel, dar-lhe a destinacdo final
ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagdo correlata;

- Residuos Solidos em Geral ou Rejeitos - Residuos Perigosos:

6.4. Para a gestdo e operacdo dos residuos perigosos gerados a partir da presente contratacdo, a contratada devera observar a Lei
n°® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, Decreto n° 10.936, de 2022, e Instrucdo Normativa 1, 25/01/2013 —
IBAMA.

6.4.1 estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos — CNORP, parte
integrante do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, conforme classificacdo do Anexo I da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 1, de 25/01/2013;

6.4.2 possuir plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo érgdo competente e em conformidade com as
exigéncias legais e normas pertinentes dos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA;

6.4.3 possuir, caso exigivel, autorizagdo ou licenciamento junto ao 6rgdo competente, que comprove, no minimo,
capacidade técnica, econdmica e condigGes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

6.5. A Contratada que também operar com residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, nos termos da Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, e Decreto n° 10.936, de 2022, devera:

6.5.1) elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido ao érgdo competente;

6.5.2) adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem como
a aperfeicoar seu gerenciamento;
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6.5.3) informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros relacionados
aos residuos perigosos.

- Produtos ou Subprodutos Florestais:

6.6. A contratada deverd utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de
2006, de:

6.6.1 manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo
6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA

6.6.2. supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo érgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA;

6.6.3. florestas plantadas; e
6.6.4. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgao ambiental competente.

6.7. A contratada devera observar as proibi¢cdes e condi¢des para uso de espécie ameacada de extingdo, nos termos da Portaria
MMA n° 443, de 2014, bem como de legislacdo distrital, estadual ou municipal quando houver.

6.8. A Contratada deverd apresentar na entrega do objeto a cépia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de
autorizacdo no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

6.8.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugdo contratual tenham origem em Estado que possua
documento de controle préprio, a Contratada devera apresentd-lo, em complementacdo ao DOF/Sinaflor, para fins de
demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

6.9. A Contratada devera apresentar comprovantes de registro regular do transportador dos produtos ou subprodutos florestais no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP,
mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatdria, por meio da apresentacdo do respectivo Certificado de Regularidade
vélido, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e legislacdo correlata;

6.9.1. A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em
obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.

Indicacao de Marcas e Modelos

6.10. Conforme art. 41, inciso I, alinea "d", da Lei no 14.133, de 2021 a indicacdo de marcas e modelos se fara para que o objeto
a ser licitado possa ser melhor entendido, servindo como referéncia.

Qualificacdo Econémico-Financeira

6.11. A exigéncia da qualificagdo econdmico financeira pauta-se por forca da Lei 14.133/21, art. 18. Certamente, conforme
moldes do modelo disponibilizado pela AGU, que as exigéncias ndo serdo realizadas cumulativamente, tal qual orienta a Stimula
n° 275 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, nem excedem porcentagens estabelecidas como limites pela propria legislacao
supracitada. A despeito da cobranca de se contratar uma empresa econdmico e financeiramente saudavel, o GAP-SP nao busca
dessa forma cercear a competitividade, mas sim, pela natureza do objeto pretendido, que o contratante, antes mesmo da
adjudicacdo do certame licitatério possa ser caracterizado como capaz financeiramente de realizar as entregas de materiais,
fazendo cumprir aquilo que se comprometeu a realizar. Portanto, manter-se-a a necessidade de comprovacdo da qualificagdo
economico-financeira, incluidos e salvaguardadas as clausulas que determinam as excec¢des nas quais ndo se podera exigi-la.

Regime de Fornecimento de Bens
6.12. O fornecimento do objeto sera parcelado, conforme demanda de cada OM.

6.13. O prazo de entrega dos bens é de até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da nota de empenho, em remessa
unica.

6.13.1. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa deverd comunicar as razdes respectivas com pelo
menos 10 (dez) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situacOes de caso fortuito e forca maior.

6.14. Os bens deverdo ser entregues nos seguintes enderecos, conforme demanda:
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ENDERECO

BASE AEREA DE SAO PAULO - BASP

AV. Monteiro Lobato, 6365, Guarulhos — SP

BASE AEREA DE SANTOS - BAST

Av. Castelo Branco, s/n°. Jardim Cunhambebe - Vicente
de Carvalho - Guarujé - SP -

COMANDO GERAL DE APOIO - COMGAP

Av. Dom Pedro I, 100, Bairro Cambuci, Sdo Paulo, SP

CENTRO REGIONAL DE CONTROLE DO ESPAGCO
AEREO SUDESTE - CRCEA-SE

Rua Monsenhor Antonio Pepe, 418, Bairro JD Aeroporto
/Congonhas - Sao Paulo - SP

DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA DA
AERONAUTICA - DIRINFRA

Av. Dom Pedro I, 100 - Vila Monumento - Sdo Paulo - SP

GRUPAMENTO DE ENGENHARIA DE CAMPANHA
DA AERONAUTICA - GECAMP

AV. Monteiro Lobato, 6365, Guarulhos — SP

GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO PAULO - GAP-SP

Av. Olavo Fontoura, 1300, Santana, Sdo Paulo, SP

HOSPITAL DE FORGCA AEREA DE SAO PAULO -
HFASP

Av. Olavo Fontoura, 1400, Santana, Sdo Paulo, SP

PARQUE DE MATERIAL AERONAUTICO DE SAO
PAULO - PAMA-SP

Av. Braz Leme, 3.258, Santana, Sdo Paulo, SP

PREFEITURA DE AERONAUTICA DE SAO PAULO -
PASP

Av. Braz Leme, 2594, Santana, Sdo Paulo, SP

QUARTO SERVIGO REGIONAL DE INVESTIGAGAO
E PREVENCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS -
SERIPA IV

Av. Braz Leme, 3258, Santana, Sdo Paulo, SP

6.14.1. No momento do recebimento da Nota de Empenho, a empresa devera confirmar em qual unidade militar devera
efetuar a entrega dos materiais, bem como o nome do responsavel pelo acompanhamento e o horério para a entrega.
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7. Levantamento de Mercado

7.1. Pela simplicidade e delimitacdo do tipo de contratacdo, ou seja, aquisicio de material de consumo e ferramentas
manuais de infraestrutura, ndo se vislumbram solugdes alternativas para a necessidade apresentada, que ndo a publicagdo de
um processo licitatério que objetive a contratagdo do objeto em tela.

7.2. Verificou-se no Portal de Compras uma grande variedade de fornecedores aptos a ofertar os itens pretendidos,
obedecendo as especificagdes, os requisitos e os critérios definidos para contratagdo, ndo se configurando como limitadores a
participacao.

6.3. Finalmente, ndo foram encontradas restri¢des legais a oferta dos materiais pretendidos.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1. O processo em tela visa a aquisi¢io de material de consumo e ferramentas manuais de infraestrutura, em
atendimento ao Grupamento de Apoio de Sao Paulo e Unidades Apoiadas, por execucdo imediata, mediante recebim
ento de empenho ou ordem de fornecimento.

8.2. A escolha da solugdo de realizar procedimento licitatério visa adquirir para a Administracdo tais bens pelo
menor preco disponivel no mercado, atendendo as especificacdes dos itens, apresentadas no documento de
formalizacdo de demandas.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1. A estimativa do quantitativo dos materiais baseou-se no histérico de consumo do ano anterior, conforme memoéria de
célculo anexada ao processo. Para determinar a quantidade total a ser licitada, foi acrescentado 20% para atender a um possivel
aumento na demanda e a imprevistos.

9.2. Para detalhar a forma com a qual se obteve tal estimativa, elaborou-se planilha de despesas empenhadas nas licitagdes
anteriores de mesmo objeto. Tal controle de despesas empenhadas é retirada do tesouro gerencial, sistema em ambiente Web,
utilizando tecnologia Data Warehouse, que possibilita a obtencdo de informacdes a partir dos dados da execucdo orgamentaria.

9.3. Considerando que, por meio das liquida¢Ges da despesa, ndo é possivel obter a quantidade, informacdo a qual somente fica
objetivamente explicita na nota de empenho, a forma mais razoavel que se encontrou para estimar o quantitativo demandado foi
da forma como se elucidou acima.

9.4. Embora em alguns anos ndo tenha havido consumo de alguns itens, manteve-se a média aritmética entre o consumo dos
anos anteriores, considerando que tais demandas podem ter sido represadas, na medida em que o estoque adquirido no ano que
precedeu aquele de consumo zero pode ter suprido a necessidade do setor para os materiais.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

10.1. O custo estimado da contratacdo é de R$ 574.339,37 (quinhentos e setenta e quatro mil, trezentos e trinta e nove reais e
trinta e sete centavos).

10.2. ANALISE CRITICA SOBRE A PESQUISA DE MERCADO:

10.2.1. A pesquisa de mercado realizada para formacdo do presente processo pautou-se na traducdo fidedigna dos precos
de mercado, motivo pelo qual teve-se o cuidado de ndo tomar como referéncia qualquer preco inexequivel ou
excessivamente elevado que pudessem acarretar distor¢des no valor da referéncia e a consequente impossibilidade de
avaliacdo objetiva da vantajosidade econémica das propostas dos licitantes.
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10.2.2. A Administracdo realizou a pesquisa com os pardmetros estabelecidos pelos incisos I e II, do Art. 5°, da Instrugdo
Normativa n° 65/2021. Nao foram encontradas contratacdes similares suficientes para os itens 5, 9 e 11, no periodo de 01
(um) ano. Desta forma, para tais itens, a pesquisa foi complementada com os parametros do inciso III, da referida IN.

10.2.3. A metodologia para obtencdo do preco de referéncia consistiu na mediana dos valores unitarios obtidos na
pesquisa, uma vez que se verificou razoavel variagdo entre estes.

10.2.4. Os pregos obtidos através de sitios eletronicos foram verificados, certificando-se de que os precos considerados
nas pesquisas promovidas, pelo parametro acima referido, ndo correspondem ao preco de um unico fornecedor, também
conhecido como "marketplace".

10.2.5. Quanto aos pregos obtidos por meio do Painel de Precos, foram seguidas as orientacdes contidas no Caderno de
Logistica para pesquisa de preco e no Manual de Utilizacdo do Painel de Pregos, ambos disponibilizados pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Dessa forma, desconsiderou-se, por exemplo, itens com erros de digitacdo
na especificacdo, na unidade de fornecimento, no preco ou na quantidade e valores discrepantes (outliers) do conjunto de
dados, eliminando-se valores destoantes do alinhamento dos demais precos pesquisados.

10.2.. Por todo o exposto, verifica-se que os precos oriundos da pesquisa de precos se encontram compativeis com a
realidade de mercado do objeto que se pretende adquirir, nos termos estabelecidos pela IN 65/2021 e suas alteragoes.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Conforme alinea "b", inciso V, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento de compras deverd atender ao principio
"do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso".

11.2. No caso em tela, a licitacdo serd realizada por itens, atendendo, portanto, integralmente o dispositivo legal supracitado.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Conforme disposto no Portal de Compras do Governo Federal, contratagbes correlatas sdo aquelas que guardam
relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratages interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestacao.

12.2. Desta forma, diante das defini¢des acima expostas e da analise do objeto a ser contratado, ndo se vislumbram
contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. Atesto o pleno alinhamento entre a contratacio e o planejamento do GAP-SP, ora como Orgdo Comprador, sendo
identificada a previsdo dessa aquisicdo no Plano Anual de Aquisi¢cGes e Contratos, cuja publicidade é feita mediante portal da
Forga Aérea Brasileira.

13.2. Dessa forma, almeja-se a elaboragdo de um processo de aquisicdo com énfase na economicidade, eficacia e
eficiéncia, viabilizando o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, com o
inteiro atendimento as necessidades do Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e Unidades Apoiadas, minimizando os
esforcos deste GAP-SP com processos tramitados separadamente, além de permitir que as OM Apoiadas
envidem sua atengdo nas suas atividades finalisticas.

13.3.Salienta-se que contratacao pretendida pela Administracdo da OM ndo se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual, e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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13.4. Ressalta-se que a aquisicdo encontra-se no Planejamento Anual de Aquisi¢cdes e Contratagdes, sob o cédigo de
planejamento GAPSP24MAT058, bem como no Plano de Logistica Sustentavel deste GAP-SP.

14. Atividade de Custeio

14.1A contratacdo em tela é entendida como aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades
que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como as enumeradas nos incisos do § 1° do art. 1° da Portaria
GABAER 524/GC4, de 27 de junho de 2023, portanto o objeto deste certame é considerado como atividade de custeio.

14.2 Foi observado o disposto no § 3°, art. 3° do Decreto 10.193/2019.

15. Limites de Governanca

pY » n

15.1. Nao existem Decretos ou outros normativos relativos a “limites”, "contingenciamento or¢amentdrio” ou a "restricao ao
empenho de verbas", com efeitos aplicveis ao objeto deste certame.

16. Resultados Pretendidos

16.1. Objetiva-se obter maior economicidade e uniformidade na unificagdo das aquisi¢des de material de consumo e ferramenta
manual de infraestrutura do GAP-SP e suas Unidades Apoiadas.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1.Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021, sera designado representante para receber e acompanhar a
entrega dos materiais, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o
que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos observados.

17.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na
ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da Lei n° 14.133, de 2021.

17.3. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao
do empenho, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionérios eventualmente envolvidos, determinando o
que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

18. Possiveis Impactos Ambientais

18.1. As acles a serem realizadas que possam ter algum impacto ambiental sdo, principalmente, a utilizacdo de material
inadequado e a destinacdo incorreta de material e residuos, em desacordo com a legislacdo vigente de destinacdao de residuos
s6lidos. Com isso, a Administracdo devera prever requisitos que mitiguem ou evitem quaisquer impactos ambientais, conforme ja
foi explicitado no item 6.

18.2. Houve consulta ao Guia Nacional de Licitagoes Sustentdveis da CGU/AGU, conforme itens incluidos no tépico 6 deste
ETP.
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19. Padronizacdo

nman

19.1. Conforme o disposto na alinea "a", inciso V, do art. 40, da Lei n® 14.133, de 2021, o planejamento de compras devera
atender ao principio da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho.

19.2. Desta forma, foi consultado o Catdlogo Eletronico de Padronizagdo constante no Portal Nacional de Contrata¢oes Priblicas -
PNCP, porém o objeto do presente certame ainda ndo faz parte do rol de padronizagoes.

20. Cartao de Pagamento

20.1. Conforme a "Lista de atos normativos e estagios de regulamentacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021", o Decreto de
regulamentacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal ainda ndo foi publicado, portanto ndo serad adotado no presente
certame.

21. Sistema de Registro de Precos

21.1. Considerando a previsdo de entregas parceladas em mais de uma Organizacdo Militar, em enderecos distintos, o certame se
dara por meio do Sistema de Registro de Precos, enquadrando-se nos incisos II e III, art. 3° do Decreto n® 11.462, de 31 de marcgo
de 2023.

21.2. A opgdo pelo Sistema de Registro de Pregos visa planejar a intengdo de se contratar o objeto previsto, de forma parcelada,
de acordo com as demandas surgidas ao longo da vigéncia da respectiva Ata de Registro de Precos, vinculando-se a
discricionariedade da Administragdo quanto ao momento oportuno de cada aquisicdo.

21.3. Ndo seréd admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta licitagdo.
Consulta IRP

21.4. Foi efetuada consulta por Inten¢des de Registro de Precos em andamento e ndo foram encontrados IRPs que contemplem a
totalidade dos itens solicitados neste processo, conforme anexado a este ETP.

22. Orcamento Sigiloso
22.1. Tendo em vista que ndo houve variacdo significativa nos precos coletados por esta equipe e que a opg¢ao ndo traria

beneficios a competicdo, ja que os itens sdo de baixa complexidade e largamente comercializados no mercado, a administracdo
optou por nao utilizar o orcamento sigiloso, a fim de preservar a publicidade e transparéncia de seus atos.

23. Amostras

23.1. Nao serao solicitadas amostras.

24. ME/EPP

24.1. ITENS EXCLUSIVOS PARA ME/EPP

24.1.1 Para os itens exclusivos para participacdo de MEs e EPPs, foi verificada a ndo incidéncia dos Incisos do Art. 10 do
Decreton® 8.538/2015.

24.2. COTA RESERVADA PARA ME/EPP

24.2.1. Serdo definidos itens referentes a cota reservada para ME/EPP, conforme disposto no art. 8° do Decreto n° 8.538/2015.
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25. Lei de Acesso a Informacao

25.1. Como Principios fundamentais para a realizagdo do processo licitatorio observara os da transparéncia, publicidade e acesso
a informacéo estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), visando assegurar a eficiéncia, a lisura e a
igualdade de condigdes no processo licitatério.

25.2. A Lei de Acesso a Informacao serd aplicada em todas as etapas do processo licitatério, desde o planejamento até a etapa da
execucdo contratual.

25.3. O presente processo ndo contém informacdes sigilosas ou confidenciais, conforme definido no art. 11 da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n°12.527/2011). As informacdes nele contidas sdo publicas e podem ser livremente acessadas por qualquer
pessoa, sem necessidade de justificativa.

25.4. O processo foi elaborado em conformidade com os principios e diretrizes da LAI, incluindo Transparéncia e Acessibilidade.

25.5. Por fim, os documentos da fase interna estdo redigidos em linguagem clara, concisa e objetiva, de facil compreenséo para o
ptiblico em geral, em consonancia com o art. 7° da LAI

26. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
26.1. Justificativa da Viabilidade

26.1.1. Apds todos os levantamentos e justificativas demonstradas neste Estudo Técnico Preliminar, esta equipe de
planejamentodeclara viavel esta contratacdo.

26.1.2. Declaramos, ainda, que tomamos ciéncia da indicacdo e das respectivas atribui¢cdes, nos termos do §2°, do art. 22 da IN n°
05/2017, com o proposito de integrar a equipe de Planejamento da Contratacdo pretendida.

27. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LUCAS HAUBOLD

Equipe de Planejamento

VICTOR DA SILVA ANDRADE

Equipe de Planejamento
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DIEGO FERREIRA DA MOTA
Chefe da DIE-1/Equipe de Planejamento

WAGNER DE ALMEIDA VITORIA

Ordenador de Despesas
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